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1* FASE DE LAS OBRAS DE URBANIZACION DEL SECTOR SO-
19 INDUSTRIAL, CUEVAS BLANCAS (I.M. SANTA CRUZ DE
TENERIFE) |

ADJUDICACION

El Consejo de Administracion de la entidad Parque Cientifico y
Tecnologico de Tenerife, S.A., en sesion celebrada el dia 2 de agosio de
2013, adopto el siguiente acuerdo:

“PUNTO UNICO.- Propuesta de la Mesa de Contratacion de adjudicacién
de contratos “OBRAS DE URBANIZACION DEL SECTOR SO-19 INDUSTRIAL
CUEVAS BLLANCAS, 1* FASE (T.M. SANTA CRUZ DE TENERIFE)”.

El Consejero Delegado expone que la Mesa de Contratacion, en sesion de 30 de
julio de 2012, después de haber admitido al proceso de contratacion a todas las
empresas licitadoras, procedi6 a la valoracién del Criterio C-2  referido a la Oferta

Téenica, con el siguiente resultado:

Analizadas las ofertas presentadas por los licitadores, que finalmente fueron admitidas en el
procedimiento de contratacion de las obras de referencia, es oportuno informar en el sentido
siguiente teniendo en cuenta el contenido del Pliego de Clausulas Administrativas Particuiares,
en adelante PCAP, que rigen la confratacion:
CRITERIO C.2.1. SISTEMA CONSTRUCTIVO Y PLANIFICACION DE LOS TRABAJOS.
El PCAP establece los siguiéntes aspectos a valorar, fijando el contenido minimo siguiente:

1. FI sistema constructivo y planificacién de los trabajos (con un maximo de 20

puntos).

a. Descripcion de lodas las aclividades importantes y procesos constructivos
propuestos para esta obra, tomando en consideracion ias medidas ambientales
de vigilancia y control propuestas en el documento ambiental dei proyecto.

b. Analisis del balance y optimizacidn del aprovechamienio de los materiales
procedente de tos desmontes y excavaciones, cuantificando la reutilizacion y
los excedentes, asi como la'propuesta de gestion final de los mismos, tode ello
tomando en consideracion el presupuesto destinado a este capitulo de las
obras.

c. Analisis de las necesidades de acopio temporal y definitivo e instalaciones
auxiliares.

d. Analisis de los condicionantes externos y medioambientales.
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e. ldentificacion y propuesta de medidas a adoptar en los servicios afectados y
reposicion de los mismos, con la menor incidencia en el servicio.

f. Relacidn de las unidades o partes de la obra que realizard bajo
subcontratacion, de acuerdo al porcentaje maximo de subcontratacion previsto
en este pliego, sefialando su importe, y el nombre o el perfil empresarial,
definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o técnica, de
los subcontratistas a los que se vaya a encomendar su realizacion.

g. Plazo de ejecucion de las obras, que debera justificarse de modo que el plazo
total de la obra sea igual o inferior 2 28 meses, como consecuencia de la
planificacion realizada. El licitador facilitara la informacién siguiente:
actividades suficientemente representativas, que permitan analizar el desarrollo
de la obra; red de precedencias multiples entre aciividades; duracion estimada
de cada actividad; comienzo y finalizacién de cada actividad referida al inicio
de la obra; holgura total de cada actividad; diagrama espacio-tiempo.

En definitiva, los apartados anteriores definen el contenide minimo con el que el licitador debe
exponer su metodologia de trabajo, de manera tal que se evidencie su conocimienio del
proyecto y del terreno en el que se ejecutaran las obras y que el mismo sea ccherente con la
dotacion de recursos gue éste destine a tal fin.
En este sentido, la ponderacion relativa de los veinte (20) puntos que se ctorgan a este primer
criterio, se reparten del siguiente modo:
1. La justificacién y explicacion de ia metodologia propuesta para la ejecucién de los
trabajos asi como su grado de coherencia con el proyecte, con un maximo de 10
puntos.

2. Ei conocimiento evidente del terreno y del proyecto donde se ejecutara la obra con un
rmaximo de 5 puntos.

3. El plazo de ejecucion de los trabajos y la congruencia con la planificaciéon de la obra en
funcion de los recursos que se prevé adscribir a la misma, valorandose especialmente
la contratacion de personal por un periodo superior a seis (6) meses, con un maximo
de 5 puntos.

En relacién a la metodologia propuesta, el objetivo perseguido en la redaccion del PCAP no
era otro que el de valorar el método o procedimiento constructivo adoptado por el contratista en
funcion de los medios con los que cuenta, en funcion de las caracteristicas intrinsecas de la
actuacion a llevar a cabo, tanto por la naturaleza de las obras como por las de la propia parceia
urbanistica y su entorno inmediato, asi como por los condicionantes ambientales que por
imperativo legal deben tenerse en cuenta en este tipo de intervenciones y que han sido
definidas en la documentacion técnica objeto de licitacion.

Una vez analizadas las propuestas presentadas, se defecta que, con caracter general los
licitadores han tenido en cuenta los criterios establecidos, si bien con distintos niveles de
profundidad, acierto y concrecion en su justificacion, lo que tiene su reflejo en las punituaciones
finalmente obtenidas.
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Un aspecto de vital importancia a la hora de valorar las propuestas presentadas ha sido
considerar, a la vista de la documentacion técnica que es objeto de licitacion, que la existencia
de determinadas redes de servicios que cruzan de forma aérea y soterrada el ambito de la
actuacion, deben condicionar el procese constructivo por la magnitud de las mismas y que éste
proceso debe secuenciarse coherentemente de uno u ofro modo con el fin de mantener el
servicio dichas redes a la par que se ejecutan las obras.

El propio proyecto técnico destaca la existencia de la red de impulsidén de aguas depuradas
hasta el deposito de Ei Tablero, consistente en una canalizacion de fundicion dactil de 800 mm;
el bajante de distribucion desde dicho depdsito para su transporte al sur de ia isla, consistente
en una tuberfa de fundicion ducti! de 600 mm; fa red de riego de 300 mm-gque proviene desde la
ubicacion de la futura depuradora comarcal mas su canalizacion de alivio hasta el emisario
submarino de Afiaza, consistente en una canalizacion de P.V.C. de 400 mm de didmetro qgue
no esta Idgicamente en servicio en esie momento perc que debe igualmente mantenerse.
Asimismo existen una serie de lineas aéreas de baja y media tension cuyo tratamiento se
define en los proyectos eléctricos.

Resulta evidente desde el punto de vista técnico que el desvio de un colector de gran diametro
debe estar asociado a la previa preparacion de la zanja por la que discurre el frazado
alternative en las debidas condiciones de seguridad para evilar su desmoronamiento,
procediendo al entibado de la misma si resulfa necesario; a la correcta ejecucion de ia
superficie de asiento a fin de asegurar una uniforme distribucion de las presiones exteriores
sobre 1a conduccién por su magnitud; a su correcta colocacion y al relleno posterior de la zanja
en tongadas sucesivas debidamente compactadas de forma que no se produzecan dafos a las
tuberfas. Esios condicionantes deben obligar al contratista a planificar con precision los
trabajos de movimientos de tierras y contenciones, de forma gue se garantice el mantenimiento
en servicio de las redes existentes y la durabilidad de los frabajos que se realicen para tal fin.

Conviene destacar que son varios los planteamientos gue los licitadores han propuesto para fa
resolucion de este aspecto concreto, considerandose vélidas todas ellas.

Asi por ejemplo, Traysesa plantea una solucion de ejecucion secuenciada en la que proponen
ejecutar nuevos trazados provisionales de la red de BALTEN' que le permiten ejecutar de
manera escalonada las obras, como sucede por gjemplo con el framo superior del batranco de
Los Pocitos, una vez llevado a cabo el citado desvio provisional por la zona nordeste del sector
y continuar posteriormente con el resto de tramos, siempre feniendo en cuenta el trazado y
cota de los servicios preexistentes. Ofro gjemplo de buena praxis, teniendo en cuenta el
conocimiento del proyecto y del terreno, io pone el ticitador Pedro Luis Darias quien califica de
indispensable el inicio de las actividades por el barranco de Los Pocitos justificando dicha
eleccion en la cierta concentracidn de las nuevas redes en diche eje. En este sentido, es
consciente de que, alcanzada la cola de conexién de los servicios afectados que discurren
hasta el final del eje 16, con secciones de tuberia de 600 y 800 mm, podra eliminar el tramo de
tuberia existente que atraviesa el eje 8 y consecuentemente abrir nuevos tajos en las debidas
condiciones rminimizando los riesgos de afeccion a dichas redes. Esta decision le obliga, v de
hecho se justifica adecuadamente, a elecutar los trabajos de coniencion y la estructura de los
marcos definida en el Barranco de los Pocitos asi como los del eje 2, ya que a traves de estos
gjes se contemplan los trarados definitivos.

Similares planteamienios, con distintos matices y distinfos niveles de concrecion, plantean un
grupo considerable de propuestas como son los casos de la UTE formada por FCC

' BALTEN: Organismo Auténomo Local Balsas de Tenerife
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Construcciones — Electro Molina SA — Tenasfaltos SA y Syocsa Inarsa SA; la UTE formada por
Cobra Instalaciones y Servicios SA — Cobra Infraestructuras Hidraulicas; la UTE formada por
Tenesema SL — Consirucciones Rodriguez Lujan SL. — Emelsa SL; fa UTE formada por isolux
Corsan — Construcciones Rodriguez Ramirez SA — Aocisa; la UTE formada por la Constructora
Herrefia Fronpeca SL - Acciona Infraestructuras SA; la UTE formada por Sando
Construcciones SA — Construcciones Darias SA; la UTE formada por OHL SA - Asfaltos
Gomera SL ~ Arquitectos Técnicos de Canarias Sk — Excavaciones Bahillo SL.; la propuesta de
Sacyr SAU; la propuesta de Lopesan Asfalios y Construcciones SA o la UTE formada por
Construcciones Dalire SL —~ Cyes SA.

En definitiva, en cualquiera de ellas, se ha priorizado de una u otra forma, en una u otfra fase la
ejecucion del eje 13 (Barranco de Los Pocitos), parcialmente el eje 8, el eje 7 y el gje 16 por los
que se concentra el nuevo trazado de la red de BALTEN asi como la del gje 2, y sus dos
rotondas {ejes 11 y 6) en los que se concentran los nueves frazados de las canalizaciones de
riego y aliviadero procedente de la futura EDAR ubicada en el sector colindanie.

El resto de licitadores, si bien tienen en cuenia en su planificacion de tiempos la presencia de
redes de servicios, vinculande la ejecucion de los ejes a su previo desvio, lo cierfo es que no
profundizan o no concretan con el nivel de detalle que lo ha hecho el grupo citado
anteriormente, conscientes de la importancia de este aspecto, el método concreto elegido para
llevar a cabo dichos desvios y las repercusiones que dicho método fiene sobre el resto de los
trabajos definidos en el Proyecto, quedandose en la mayoria de los casos (de ahi las menores
puniuaciones obtenidas) en la simple reproduccion literal del proyecto sobre su existencia o
postergando su gestion al inicio de los trabajos. Téngase en cuenta que es precisamente la
metodologia a llevar a cabo el aspecto de mayor peso especifico de este primer criterio de
valoracion.

Por tanto, dada la envergadura de las redes existentes que alraviesan el sector y
fundamentalmente su trazado y cota actual, a la hora de valorar una propuesta metodolégica
concreta se ha considerado primordial que las operaciones de desvio hayan condicionado el
resto del proceso constructivo y que este sea coherenie, claro esta, dejando quiza en un
segundo plano la técnica propiamente dicha de la fase de ejecucion, que comparten se puede
decir el 100 % de los licitadores, foda vez que los frabajos a realizar no se caracterizan
precisamente por su singularidad o complejidad, encuadrandose si cabe en el grupo de
unidades de obra habitualmente realizadas por este tipo de empresas, léase: trabajos de
mavimientos de tierra (desmontes y lerraplenes), excavaciones en zanja, frazado de redes de
servicios, ejecucion de estructuras de contencion de piedra u hormigdn, etc.

No obstanie lo anterior, y de acuerdo con &l contenido del PCAP, debe otorgarse ia maxima
puntuacién a aquellas propuestas que integren en su metodologia de trabajo, al menos los
criterios medicambientales definidos en el Documento Ambiental del Proyecto de Urbanizacién
en los aspectos relativos a los controles a llevar a cabo durante las actividades de
construccidn, lo que no sucede en todos los casos y de ahl que velvamos a encontrar
diferentes puntuaciones que separan las calidades de las propuestas.

Entendemos que como minimo deblan establecerse:

v Medidas concretas para garantizar el conocimiento de las especificaciones
medioambientaies por los encargados de los diversos trabajos;
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medidas para garantizar la defimitacion de las zonas de intervencion mediante el balizado
de las mismas controlando que el acopio de materiales y la maaguinaria se realizaran fuera
de estas zonas;

el establecimiento de protocolos concretos de comprobacion de que los cambios de aceites
y grasas de la maquinaria de hacerse en el ambito de [as obras, se realizaran utilizando los
accesorios necesarios para evitar posibles vertidos al suelo;

el compromiso y el concreto meétodo o procedimiento para realizar inspecciones de control
de emision de ruidos y vibraciones a fin de verificar y documentar que no se sobrepasan
los umbrales establecidos por la normativa;

medidas concretas fendentes a evitar la acumulacién o dispersién de los residuos de la
obra y garantizar su gestién adecuada;

medidas concretas que permitiesen verificar el correcto almacenamiento de sustancias
peligrosas, asi como el trasiego de las mismas a fin de evitar cualquier tipo de afeccion al
suelo al producirse algln tipo de derrame;

medidas concretas para garantizar que se verifica in situ que los replanteos se ajustan a los
especificados en el proyecto al objeto de reducir la afeccion al suelo y a la vegetacion;

medias concretas para verificar fa existencia de emisiones de polvo y particulas debidas a
movimiento de tiefras y fransito de la maguinaria, asi como ia correcta ejecucion de riegos
en su casgc;

medidas concretas para evitar la ejecucidn de desmontes y terraplenes, asi como la
alteracion general de los enclaves geomorfolagicos presentes en el ambito,

medidas concretas para garantizar que se realiza la preservacion de los yacimientos
arqueologicos inventariados y las encaminadas a detectar la presencia de ofros no
conccidos;

medidas concretas para garantizar que se realiza la correcta retirada y acopio de la tierra
vegetal susceplible de aprovechamiento, de forma gue no se mezcle con sustratos
profundos o guede sepultada por acumular sobre ella tierra de menor calidad;

medidas concretas para garaniizar que se realiza la verificacion del control de la afeccidn
(trasplantes y conservacién in situ) a las especies presentes;

medidas concretas destinadas a evitar y reducir la deposicion de particulas en suspension
sobre las comunidades de cardones y tabaibas dulces, tanto las destinadas a ser
praservadas in situ, como las que seran objeto de trasplantes;

medidas concretas para asegurar el mantenimiento de los barrancos durante las obras,
controlando ef arrastre de material sedimentario procedente de las obras, evitando el
desvio del cauce natural;

medidas concretas para asegurar el control de la restauracién de las zonas de obra,
controlando que, tanto las inmediaciones del Parque Tecnolégico, especiaimente el
barranco de Los Pocitos Norte vy fa banda proxima a la autopista TF-1, como fa vegetacion
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conservada in situ, se encuentran en condiciones similares a las que tenian con
anterioridad a las obras.

Podemos afirmar analizadas las propuestas, que con caracter general los licitadores tienen en
cuenta los aspectos anteriormente mencionados, si bien no todos elios son tratados con el
mismo nivel de detalle o profundidad con el que lo hace el resto, echandose también de menos
en algunos casos el sometimiento expreso al condicionado ambiental anteriormente citado, o
en todo caso apreciandose falta de medidas o propuestas concretas a llevar a cabo por la
contrata durante las obras, que satisfagan las citadas condiciones y trasladen a la Sociedad
PCTT SA como promotor de las obras la sensacién real de garantia del cumplimiento de todas
elias.

Nos encontramos ante situaciones como la planteada por el licitador COMSA 8A, quien expone
que ‘(...} el excedente de material (procedente del desmonte) ser levarla a plantas de
machaqueo para su completa transformacion en aridos, para utilizarios en la elaboracion de
hormigones, mezclas bifuminosas y suelos seleccionados (...)”, sin concretar su destino y sin
garantizar su efectivo cumphmiento a la vez que propone el acopio en una superficie
aproximada de 3.723,11 m® donde se almacenaran los materiales excavados hasta su
utitizacion como relleno. Esta situacién nos lleva a concluir que en caso de no alcanzar
acuerdos econbmicamente safisfactorios para la empresa que e permitan materializar su
propuesta, estariamos ante el ascenario de necesitar acopiar la totalidad del desmonte en &}
interior del ambsto lo que se traduciria, dado el volumen total del material excedente, que cifra
en 131.126,85 m” aunque realmente es superior, en un verdadero inconveniente para el PCTT
tanto a nivel econdmico como medioambiental como consecuencia de las alturas de acopio, las
emisiones de polvo, etc. Este tipo de soluciones, que no concretan ¢ garantizan el
cumplimiento efectivo de las mismas, se han valorado con menor puniuacion relativa que
aquellas ofras que si establecen destinos concretos y compromisos reales de ejecucion,
aspecto desarrollado en mayor profundidad en la valoracion del criteric C.2.2 Gestion
Medioambiental, pero que sin duda estan vinculados también a este.

Consecuentemente respecto al concepto conocimiento del provecto v del terreno del PCAP,
careceria de sentido que la simple reproduccion literal de los contenidos del proyecto ejecutivo
resultara la base para la valoracion de la oferta del constructor, toda vez que partimos de la
base de que la participacidn en el procedimiento de contratacion implica la asuncién y el
estudio de la documentacion técnica que sirve de base a la licitacion por parte del contratista.
Lo que pretende el PCAP es valorar los aspectos propuestos por el licitador, que ponen de
manifiesto no solo que se ha realizado un analisis in situ detallado de |la zona de actuacién,
sino que la metodologla propuesta para la ejecucion material del proyecto tiene en cuenta
dichos aspectos.

En este sentido, el balance de los movimienios de tierras propuesio por el licitador deberia
contemplar los aspectos anteriormente citados, que pondrian en evidencia un conocimiento
mas profundo que el resuliante de la simple lectura del documento iécnico, y que en definitiva,
justificaria la eleccion de un determinado método constructivo para el caso concreto. i calculo
detallado de ias necesidades de arido y la correcta justificacion a nivel técnico de los
volimenes necesarics para la obra del mismo; el fraslado del material reutilizable a plantas de
tratamiento cercanas o la implantacion de instalaciones de tratamienio y clasificacion de aridos
para su emplec en la propia obra, son fiel testigo de la concreta propuesta de gestion que de
ellos se realiza, enricueciendo cada vez mas la metodologia a llevar a cabo.

Diche lo anterior, consideramos oportune premiar las propuestas que contemplen en su
metodologia la reutilizacion o compensacién de los aridos que hayan sido cobtenidos como
consecuencia de un proceso de aprovechamiento de los materiales procedentes del desmonte
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elaboracién de hormigones y mezclas bituminosas, frente a aquellas ofras gue descartando
esta opcion, optan por suministrar estos materiales con proveedores externos, aumentando
consecuentemente la huella ecologica, limitandose al acopio de los excedentes en el interior
del ambito.

Ofra muestra del nivel de concrecién de la metodologia a llevar a cabo sin duda es el analisis y
la determinacién de los recursos necesarios que va a destinar el confratista para la ejecucion
de cada una de las unidades de obra, lo que supone una muestra tangible de gue se define con
precision la magnitud y cuantfa de los medios materiales y humanos que pone a su disposicion
el licitador para ejecutar la obra. En la valoracién realizada se ha otorgado la maxima
puntuacién al licitador que en su justificacién documental ha sido capaz de anudar
coherentemente los rendimientos unitarios de todos y cada unc de los trabajos a egjecutar a la
estimacion de las duraciones parciales y totales y su relacion de precedencias, de otro modo
no tendria sentido diche analisis, motivo por el cual el criteric recogido en el PCAP habla de la
congruencia de la planificacion en funcion de los recursos que se prevé adscribir a fa misma.
Podemos afirmar que la practica totalidad de las empresas concurrentes han justificado
correctamente los plazos. Consideramos oportuno hacer hincapié en que es exclusivamente el
aspecto anteriormente sefialado el que ha sido valorado de acuerdo con el PCAP y no asi la
tedrica reduccion del plazo total establecido, pues en ese caso asi se habria considerado entre
jos criterios evaluables por formula y nunca en el marco de vaioracion de un criterio subjetivo.
Pese a ello y a ia vista de la documentacion aportada por los licitadores nos parece oportuno
dejar constancia de la informacién aportada en refacion a los plazos totales,

Hemos de destacar que la ténica general ha sido la reduccion de entre tres(3} y cinco (5)
meses sobre el {otal de los veintiocho {28) fijados en el PCAP, alejandose considerablemente
de dicha media los siguientes; la UTE Constructora San José SA — Excavaciones Los Olivas
SE — OTECAN SL que oferta una reduccion de doce (12) meses respecto del plazo total;
Traysesa SL gue oferta una reduccion de dieciséis (16) meses respecto del plazo total asi
como Lopesan Asfaltos y Construccicnes SA y la UTE formada por Tenesema SL -
Construcciones Rodriguez Lujan SL — Emelsa SL que ofertan una reduccién de diez (10)
meses respecto del plazo tofal. Insistimos en que de acuerdo con los criterios de valoracion
fijados en el Pliego dichas reducciones del plazo NO han sido objeto de valoracion.

En relacién con la contratacién de personal por un periodo superior a seis (6) meses, indicar
que la ténica general ha sido la aportacién de un documento — carta de compromiso por parte
dei empresario de su efectivo curmplimiento, habiéndose considerado como valido a los efecios
de su valoracion. Sin duda este aspecto tendra que ser objeto de fiscalizacion durante la fase
de ejecucién. Conviene indicar gue también se ha dado por valido el procedimiento de
justificacion y analisis del volumen potencial de desempleados susceptibles de poder cumphir
con el perfil adecuado para desarrollar los trabajos de construccion previstos® llevado a cabo
por determinado grupo de licitadores a través de reuniones mantenidas con Asociaciones de
Vecinos de la zona.

Finalmente en relacion con el limite de la subcontratacién, recordar que el PCAP fijaba el 20
% como maximo porcentaje de las obras a subcontratar. Debido a la elevada concurrencia de
empresarios en Uniones Temporales de Empresas en el presente procedimiento, se puede
decir que mas del 90 % de los licitadores cumple con tal limitacion, presentando porcentajes
ciertamente bajos de la parte de obra que finalmente se subcontrata, incluso Hegando a
alcanzar el 0 % trabajos subconiratados (caso de la UTE formada por Tenesema SL —
Construcciones Rodriguez Lujan SL — Emelsa SL). Sin embargo detectamos que la UTE
formada por OHL SA - Asfaltos Gomera SL — Arquitectos Técnicos de Canarias SL ~

* Para poder intervenir en una obra de construccion cualquier profesional debe contar con la
Tarjeta Profesional de la Construccion (TPC), herramienta estrechamente vinculada con la
formacion en materia de prevencién de riesgos laborales en el sector de la construccion,
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Excavaciones Bahillo SL, no justifica el porcentaje que pretende subcontratar, como le sucede
también la UTE Satocan SA ~ Gyocivil de Canarias Sl — POA Jardineria SL.

Este limite prefijade en el PCAP ha tenido su razén de ser en la intencién por parte de la
Sociedad PCTT SA de evitar la elevada siniestralidad gue tal y como demuestran las
estadisticas siempre viene anudada al sector de la construccién. Esta intencién, marcada por
imperativo legal a través de la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion
en el sector de la construccién en su exposicion de motivos, se fundamenia en que la
siniestralidad sin duda estd relacionada con la utilizacion de una forma de organizacion
productiva. Esta forma de organizacion no es otra que la denominada subcontratacion. Pese a
ello y considerando que la limitacién del PCAP establecia una base sdélida para alcanzar dicho
objetivo, ia valoracion de esfe aspecic se ha realizado de forma equitativa para todas las
empresas que cumpliesen la limitacion maxima, independientemente del mayor o menor
porcentaje dentro de dicho rango.

En consecuencia, la valoracién subjetiva realizada a las propuestas en este criterio
subjetive 1 relacionado con el sistema constructivo y planificacion de los trabajos obedece a los
criterios expuestos anteriormente recogidos en el pliego de clausulas administrativas que rige
este concurse y por comparacion entre ellas, obteniendo cada uno de los licitadores la
au:ente untuacion parcial:

UTE ISOLUX CORSAN CORSAN CORViAN CONST S A~ CONSTRUCC%ONES ROQR(GUEZ RAMIREZ S A AOCISA
Lo+ CONSTRUC{)iONES RODRIGL}EEZ LR}JANS L + EMELSA ELECTRICA MG&TAJES LA ESTRELLA S.A

ANTALSIS S 4.

CRITERIO C.2.2. GESTION MEDIOAMBIENTAL.

En este criterio se evalian dos aspectos relacionados con la gestién medioambiental y la huella
ecolégica durante la ejecucidn de la obra de urbanizacidon. La ponderacion relativa de los
veinte (20) puntos que se ctorgan a este segundo criterio, se reparten del siguiente modo:

C2.2.2) Por un lado, el cardcter "respetuoso con el medioambiente” y de “maximo
aprovechamiento® como subproducto y valorizacién del residuo, en la gestion que se
realice de los RCD (Residuos de Construccion y Demolicion) propuesto para esta obra, que
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se debia concretar con la definicién del sistema de gestién de residuos de demolicion y
consiruccion, adapiado a la ley 22/2001, de 28 de ilio, de Residuos y _Suelos
Contaminados que sera empleado en esta obra, y que incluya el balance de los materiales
a ulilizar en la propia obra. subproducios generados v valorizacion de los mismoes, con un
maximo de 15 puntos.

C2.2.b) Por otro lado, las mejoras introducidas de ahorro energético tanto en la fase de
gjecucioén como de explotacion, expresadas como mejoras en el equipamiento que, por
aportacion, influyan notoriamente en el coste final de explotacion de la obra de
urbanizacién y en la huella ecoldgica de la actuacion, tanto en la fase de ejecucion de las
obras como en la fase operativa, con un maximo de 5 puntos.

------------- 000
Respecto a la interpretacién subjetiva del apartado C2.2.a) se han tenidc en cuenta fas
siguientes consideraciones:
La Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Ceontaminados establece en su articuic
2.1 Ambito de aplicacion, lo siguiente:
Esta Ley es de aplicacién a fodo tipo de residuos, con las siguientes exclusionas:

(...} b} los suelos no confaminados excavados y ofros maferiales naturales excavados

durante las actividades de construccién, cuando se tenga la certeza de que estos

materiales se utilizaran con fines de construccion en su estado natural en el lugar u

obra donde fueron extraides, (...).

Asimismo, esta Ley define como residuo cualquier sustancia u objeto que su poseedor deseche
o tenga la infencion u la obligacidn de desechar. En consecuencia, se valora al objeto de
determinar si una sustancia es o no residuo la conducta del poseedor, y no el potencial de
confaminacion ni ef valor del material,

En este sentido, la Ley infroduce dos nuevos conceptos: subproducto v fin de la condicion de
residuos para una sustancia u objeto. Ambos conceptos se refieren a la idea de RESIDUO/NO
RESIDUO vy sirven para matizar la aplicacion del marco juridice a fos residuos.

En el primero de los conceptos, reguiado por el art® 4 de la Ley 22/2011, se establece como
definicion de subproducto:

1. Una sustancia u objeto, resultante de un proceso de produccién, cuya
finalidad primaria no sea la produccién de esa sustancia u objeto, puede ser
considerada como subproducto y no como residuo cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

a.  Seguridad de que la sustancia u objeto va a ser ulilizado ulteriormente

b. La sustancia u objefo puede ulilizarse directamente sin fener que
someferse a una transformacion ulterior distinta de la practica industrial
habitual,

c. La susiancia u objefo se produce como parte integranfe de un proceso de
produccion,

o El uso ulterior cumple fodos los requisitos pertinentes relafivos a los
productos asf como a la proteccién de la salud humana y del medio
ambiente, sin que produzea impactos generales adverscs para la salud
humana o &l medio ambiente. (...)

Por otra parte, et Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y
gestion de los residuos de construccién y demolicion establece en su art® 3.1 Ambito de
aplicacion, lo siguiente:

Este real decrefo serd de aplicacion a los residuos de construccion y demolicion
definidos en el articulo 2 con excepcion de:
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a) las tierras y piedras no contaminadas por sustancias peligrosas reutilizadas en la
misma obra, en una obra distinfa o en una aclividad de restauracion,
acondicionamiento o refleno, siempre y cuando pueda acreditarse de forma fehaciente
su destino a reutilizacion. (...)
Ante este marco juridico, y en aplicacion a este concurso, se realizan las siguientes
observaciones:
Primero.- En la Memoria del Proyecto de Urbanizacidon se indica en el capitulo dedicado al
Movimiento de Tierras, la necesidad de reutilizar aquellas fierras procedenies de la excavacion
para compensar el déficit de materiales en la ejecucion de hormigones, sub-bases, asfalios,
aridos, efc., siendo el resto sobrante gestionado a través de veriedero autorizado.
Sin embargo, en el Anexo n® 4 dedicado a la Gestibn de Residuos de Construccion y
Pemolicion (RCD), se estima como cantidad generada de tierras y pétreos de la excavacion
gue seran gestionados a través de vertedero autorizado tan solo 2.000 (m3), cantidad simbdlica
frente al volumen de materiales sobrantes.
Asimismo, entre los criterios de adjudicacidn recogidos en el Pliego que rige la presente
contratacion se valorara el caracter ‘respefucso con el medioambiente” y de "méximo
aprovechamiento” como subproducto y valorizacion def residuo, en la gestion que se realice de
los RCD (Residuos de Construccicn y Demolicién) propuesto para esta obra, mediante la
concrecion del sistema de gestion de RCD adaptado a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
Residuos y Suelos Contaminados que seran empleados en esta obra, que incluya el balance
de los materiales a ulilizar en la propia obra, subproducfos generados y valorizacién de los
mismaos.
En este sentido, queda de manifiesto la intencién del poseedor (en este caso, el promotor de la
obra) gue ios materiales sobrantes de la excavacion tengan el mejor destino final desde €l
punto de vista medicambiental, valorando especialmente aquellas propuestas técnicas y
ecendmicas que introduzcan en su solucidn ios nueves conceptos definidos por la Ley de
Residuos y Suelos Contaminados: subproducto vy fin de la consideracion de residuos.
En consecuencia, a estos materiales con potencial de aprovechamiento en otro ambito distinto
a esta obra no les serd de aplicacion el reglamento de RCDs (y de ahi, que no se hayan
inciuido en el Anexo n® 4 de la Memoria del Proyecto de Urbanizacién), siempre y cuando
quedara constancia fehaciente de su aprovechamiento ulterior.
La interpretacion que se realiza en este concurso sobre los sobrantes de la excavacion para
encuadrarlos en ia figura de “subproducto” y "fin de la condicion de residucs” dada por la Ley
22/2011 se basa en los siguientes criterios:

a) seguridad de que la sustancia u objeto va a ser utilizado ulteriormente, y para ello
deben existir contrato entre el poseedor y usuaric, y hay un beneficio econdmico para
el poseedor del residuo asl como existencia de un mercado sdélido para su uso
posterior. De hecho, aguellas propuestas que contemplen los scobrantes de las
excavaciones como subproducto, a priori podran mejorar la oferta econdmica de la
ejecucién de la obra, dado que este material fiene un mercado consolidado en el sector
de la construccién y en el &mbito insular.

b} La sustancia u objetc puede uiilizarse directamente sin tener que someterse a una
transformacion ulterior distinta de la practica industrial habitual, o de forma inversa, si
un residuo de produccién debe ser tratado antes de que pueda ser utilizado, dicho
fratamiento debe ser considerado como una operacion de tratamiento de residuos.

Es decir, en la medida en que la idoneidad para la reutilizacion del producto u objeto en
cuestion sea baja, y eso comporte que para gque afectivamente pueda ser reufilizado precise de
operaciones adicionales de transformacion, entonces se estara hablando de un residuo. Por €]
contrario, si la idoneidad es alta y ello comporta la necesidad de ninguna © pocas actividades
de transformacion y éstas se llevan a cabo sin solucion de continuidad respecto del proceso de
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produccién, los argumentos para defender que estamos ante un subpreducto y no ante un
residuo son mayores.
En consecuencia, la utilizacion de ios materiales procedentes de la excavacién para su
transformacion en aridos de distinta granulometrfa para su uso como materias primas en
diferentes productos finales (hormigones, mezclas bituminosas, arenas seleccionadas vy
lavadas, efc) se entiende que se adecua a la definicidbn dada por la Ley 22/2011 a
“subproducto”.

000
Del analisis realizado a las propuestas presentadas por los licitadores, cabe destacar la gran
variedad de soluciones planteadas, que se intenta agrupar a los efectos de su definicién en ios
siguienies puntos:
1.- Un grupo exiguo de propuestas no plantea el aprovechamiento del recurso procedente de la
excavacion, salvo para la compehsacion en terraplenas y rellenos de zanjas, proponiendo el -
acopio en area adecuada de los importantes voltimenes obtenidos o su envio a gestidn
posterior en vertedero, relieno de canteras o gestor auterizado, debiendo asumir el coste de su
gestion y control ambiental el PCTT.
2.- Otro grupo de empresas ha optado por la reutilizacion de los excedentes, bien en su
totalidad o en el excedente tras un primer proceso de reciciaje, en ofras obras publicas de la
isla 0 su gestion final a través de vertedero, en unos casos asumiendo los cosies de carga y
transporte y en otros casos, derivando esta gestion en la propiedad. Esta opcidn, sin embargo,
estd condicionada a la autorizacidn por parte del promotor de la calidad de los materiales
excavados, por un fado, v a la negociacion de los precios de préstamo, carga v transporte
hasta el punto de utilizacién con el contratista de la obra.
3.- Por ultimo, varias empresas han optado por detraer dei volumen de tierras previsio en la
excavacién, y en su caso, de los residuos actualmente existentes en las parcelas, las
necesidades definidas en proyecto para tierra vegetal, piedra en rama para careado de muros,
zahorras artificiales y éaridos para la fabricacion de suelo cemento, hormigones y mezcias
bituminosas. Enfre estas propuestas se diferencian las que contemplan la obtencion total de los
recursos necesarios para la obra de las que s6lo lo realizan parciaimente.
El matiz entre ellas radica en la propuesta para su obtencion y reciclaje posterior:

- Algunas empresas optan por instalar en el ambito de {a obra, el pargue de maguinaria
necesario para la trituracion y clasificacién de las distintas fracciones, inciuso la
elaboracion in situ de productos mediante plantas méviles de hormigén vy asfaltos. Esta
solucion esid condiciohada a la incertidumbre en tiempo y administrativa .para la
obtencion de las autorizaciones preceptivas, a la adopcion de medidas ambientales
que eviten la incidencia directa sobre los nlcleos poblados mas cercanos, y al mayor
control en el proceso de fabricactdn de los productos para cumpiir con las exigencias
normativas de calidad.

- Ofro grupe de empresas plantean la misma opcion de maximo aprovechamiento,
desviando los subproductos a plantas fijas de hormigon y mezclas bituminosas
cercanas al emplazamiento, proponiendo una formula de compensacion entre los
productos elaborados bajo los estandares de fabricacion y los materiales reciclados.

- Por Ultimo, la UTE formada por Ferrovial Agroman — Zona Verde — Excavaciones Oscar
del Castillo adopta como solucion la gestion del material excavado en instalacion propia
de la UTE, situada a una distancia de 7 km del emplazamiento de la obra, la utilizacion
del arido reciclado en aquellas unidades de ejecucién directa, la compensacion
economica con las plantas productoras de hormigones y asfaltos, y la integracion en el
mercado de los subproductos obtenidos a partir de los excedentes, bajo un concepto
global del ciclo de los aridos reciclados.
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Esta opcion ha sido la considerada subjetivamente mas ventajosa en cuanto al maximo
aprovechamiento de los recursos disponibles, al concepto de subproducto definido por la
Ley 22/2011 y a la valorizacion posterior de los excedentes, valorandose especialmente
prescindir de autorizaciones administrativas previas, complejidad en la compatibilizacién de
las tareas propias de las obras y la clasificacion y acopio de estos materiales, asi como las
medidas adicionales para el control de factores medicambieniales que puedan ocasionar
afecciones a los nicleos poblados mas cercanos.
Asimismo, el aprovechamiento a riesgo y ventura del volumen excavado puede permitir la
generacién de economias para la UTE que repercutira en la oferta econdmica presentada,
evitando a ia sociedad dei PCTT la gestién posterior de este volumen de tierras, con los
costes afiadidos de carga vy transporte hasta el lugar de uso o vertido final,
SRR o 1 0 o [EE e
Respecto a la interpretacion subjetiva del apartade CZ2.2.b) se han tenido en cuenta las
siguientes consideraciones:
El calculo de la huelia ecoldgica de la construccidn permite comparar el costo ecoldgico de las
diversas estrategias de la actividad, desde la seleccion de los materiales, su procedencia,
sistemas de construccion, medios materiales utilizados en el transporte de los mismos, tipos de
sistemas de mantenimiento y servicios, etc. También puede servir para comparar costos
ecologicos del consumo de materiales de caracteristicas diferentes que cumplen igual funcion
dentro de la construccion.
Por tanio, dentro de la actividad constructiva existe un amplic margen para mejorar el costo
ecologico del ciclo de vida de la obra de urbanizacion y su funcionamiento posterior.
El analisis de la huella ecologica requiere la utifizacion de una herramienta sencilia que permita
evaluar el impacto de la actividad constructiva sobre los sistemas naturales y expresar los
resultados de manera tan grafica y asequible a la comprension gue puede ser asimilado por
cualquier persona. Cuando ademas, ese analisis se aplica a estrategias de consumo
alternativas, permite comparar la sustentabilidad de las medidas adoptadas por el licitador en la
fase constructiva y operativa de la actuacion.
Los espacios que contienen infrasstructura edilicia, y que estan pavimentados han sido
consumidos, ya que han perdido irreversiblemente la capacidad ecologica de produccién. Esta
pérdida debe ser repuesta mediante el mejoramiento de la productividad bioldgica de otras
areas, si bien, no es objeto de este proyecto tal medida compensatoria ya que fa misma se
englobarla en las estrategias adoptadas por el promotor o participantes del proyecto, como por
ejemplo, las politicas de repoblacién que el Cabildo Insular de Tenerife impulsa en la Corona
Forestal Insular, o en politicas de estimulo a la agricultura.
Sin embarge, en este pliego se copsideraban como medidas de mejoramiento productivo,
aquellas adicionales introducidas en el equipamientc que supongan un ahorro energético
durante la fase operativa posterior.
Del analisis realizado a las propuestas presentadas por los licitadores, se pueden agrupar a los
efectos de su clasificacion en los siguientes blogues:
1°} Un grupo de licitadores presenia un amplio estudio de huellz ecologica gue se
adapta a la filosofia expuesta anteriormente, incluyendo un analisis en la seleccion de las
alternativas de materiales en funcién a sus procescs productivos y procedencia (cementios,
acero, combustibles y aceiles, efc.), v seleccion de maquinaria de obras pidblicas dotada de
tecnologia de reduccion en emisiones de GEl, imparticién de la formacion e informacion al
personal en buenas practicas ambientales, gestion de residuos, y uso de fuenies de energia
renovables o equipos de alta eficiencia energética en las infraestructuras asociadas a la obra.
Sin embargo, en cuanio a las medidas compensatorias adicionales de ahorro
energético durante la fase operativa restringe su propuesta a la realizacion de un estudio sobre
telegestion de la instalacién de alumbrado puibtico.
2°} Un reducido grupo de empresas ha optadc por utilizar una herramienia de
determinacion de la huella ecolégica centrada en aspectos concretos (desplazamienios de
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vehicuios y maquinaria), sin ahondar en el resto de paramefros que actian en el proceso
constructivo.

3% Otro amplio grupo de licitadores no determina por aproximacion o mediante alguna
herramienta empirica o de célculo la huella ecologica de la actividad constructiva, y se limia
simplemente a identificar y relacionar medidas que tienen repercusién en la huella ecolégica.

A su vez, en las propuestas analizadas de los dos grupos anteriores y en cuanto a las medidas
compensatorias, se plantean distintas soluciones, desde la sustitucion de lamparas por
tecnologia LED (sin concretar estudio gue justifique la viabilidad del proyecto), equipamiento
adicional para las estaciones de bombeo mediante bateria de condensadores y/o variadores de
frecuencia, sustitucion del sistema de reduccién de consumo en cabecera para AP por balasto
glectrénico punte a punto, instalacién de un pequefio pargue con mini-aerogsneradores,
sustitucion del sistema actual de doble etapa de bombeo por uno tnico, y otras medidas que
justifican el ahorro energético de la solucion proyectada durante la fase operativa de la
instalacion. '

De todas ellas, cabe destacar Iz propuesta realizada por la empresa COMSA, para la
implantacion de un parque solar fotoveltaico con una superficie de 3.000 {(m2), y potencia pico
instalada en torno a 150 kKWp.

B o T (8 I Bt

Por tanto, 1a valoracion subjetiva realizada a las propuestas en este criteric subjetivo 2
relacionado con aspectos medicambientales de la obra obedece a los criterios definidos
anieriormente recogidos en el pliego de clausulas adminisirativas gue rige este concurso y por
comparacion entre eflas, obteniendo cada uno de los licitadores la siguiente puntuacion parciah:

ORDEN LtCITADOR

CRITERIO C.2.3. CALIDAD,

En este criterio se evaldan las medidas que el licitador proponga para garantizar y mejorar las
calidades de los materiales que se empieen, los medios gue utiice y los productos gue se
obtengan, sobre el contenido minimo fijado en ef Anexo de Control de la Calidad del Proyecto,
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a través de la aportacion de un completo Programa de Puntos de Inspeccion {PPl) gue
contemplase aspectos concretos de ias unidades de obra a controlar durante la ejecucion de
los trabajos y normativa técnica aplicable, organizacién prevista para asegurar el control de la
calidad, y criterios de muestreo técnico y de aceptacion y rechazo. La ponderacién relativa de
los diez (10} puntos que se otorgan a este tercer criterio, se reparten del siguiente modo:

C2.3.a) Programa de Puntos de inspeccion propuesto, con un maximo de §
puntos.

C2.3.b) Aspectos concretos de las unidades de obra a conirolar durante la
ejecucion de los frabajos y normativa técnica aplicable, con un maximao de 2
punfos.

C2.3.c) Organizacion prevista para asegurar el control de la calidad, con un
maximo de 2 puntos

C2.3.d) Criterios de muestreo técnico y de aceptacién y rechazo, con un
maximo de 1 punto

Del analisis a las propuestas realizadas por los licitadores, y a los efectos de su clasificacion,
se identifican los siguientes grupos:

19} Empresas que han optade por posponer y condicionar a la resolucién del concurso
y en su casc a la adjudicacion del misme, la elaboracion de un compieto PP1, aportando
inicialmente unas fichas de seguimiento de ejecucion de obra a nivel de capataz o responsable
de ejecucion de las obras, y la definicion de la normativa de aplicacién y organizacion prevista,

2°) Empresas que aportan un Programa de Puntos de Inspeccion similar al previsto en
proyecto, con indicacion de aspectos concretos a controlar, normativa de aplicacién y criterios
de aceptacion y rechazo de determinadas unidades de obra, si bien, no refleja en su totalidad
el control sobre los proceses de fabricacidon in situ de deferminadas unidades de obra
(hoermigones, mezclas bituminosas) ni defermina los lotes con arreglo a la normativa de
aplicacion para el sistema de ejecucion elegide, limitandose a proponer igual o un porcentaje
adicional de controles sobre los definidos en el Anejo de Calidad del Proyecto.

3% Empresas gue aportan un completo Programa de Puntos de Inspeccion, con
indicacion de aspectos concretos a confrolar, normativa de aplicacion, determinacion de lotes
en funcidn del sistema de gjecucion de las unidades de obra, criterios de aceptacion y rechazo
de cada una de ellas, estructura organizativa para el conirol, tanto propio como externo a
fravés de compromiso con organisme de control auterizado, todo elle, con un alto grado de
definicién y concrecién.

En este grupo, cabe destacar la propuesta realizada por la empresa DRAGADOS, que aporia
un completo PPl con compromisoe de ejecucion por la consultora Applus, adaptado a la obra a
ejecutar y a su sistema de ejecucion, mejorando el programa de confrol de calidad previsto en
proyecto y destinando recursos economices adicionales para su ejecucion.

En consecuencia, la valoracién subjetiva realizada a las propuestas en este criterio subjetivo 3
relacionado con aspectos de calidad en la ejecucion de la cbra, obedece a los criterios
expuestos anteriormente, recogidos en el pliege de clausulas administrativas que rige esle
concurse y por comparacion entre ellas, obteniendo cada uno de los licitadores la siguiente
puntuacion parcial;
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Asimismo, en sesion de 24 de junio de 2013, procedid a la apertura
del sobre que contiene la Oferta Economica (Criterio C-1), que dio el

siguiente resultado:
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En funcion de tales valoraciones, la puntuacién final fue la siguiente:

EDIFICIO CABILDO INSULAR DE TENERIFE
PLAZA DE ESPANA S/NC
38003 SANTA CRUZ DE TENERIFE
Tfno: 922 84 3% 91 Fax: 922 84 39 87
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En consecuencia la mesa de contratacion en la referida sesion de 24 de junio

pasado, formul6 la propuesta de adjudicar el contrato a la Unién Temporal de Empresas
comiauesta por las empresaS.FERROVIAL AGROMAN S.A., ZONA VERDE S.L'.U.; :
Y EXCAVACIONES OSCAR DEL CASTILLO S.L., por el mmporte de su oferta
econdmica ascendente a SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL
CIENTO CINCUENTA Y OCHO EUROS CON CUARENTA Y DOS CENTIMOS
(7.532.158,42 €), y con sujecion a las demas condiciones recogidas en su oferta.

Visto que la entidad propuesta como adjudicataria ha cumplimentado toda la
documentacion sefialada en la Clausula 17 del Pliego de Condiciones, habiéndose
depositado la garantia definitiva.

El Consejo de Administracién, por unanimidad, de conformidad con la
propuesta de la Mesa de Contratacion, acuerda:

PRIMERO.- Adjudicar el contrato para la ejecucidn de las obras contenidas en el
“PROYECTO DE URBANIZACION DEL SECTOR SO-19 INDUSTRIAL
CUEVAS BLANCAS, 1* FASE (T.M. SANTA CRUZ DE TENERIFE)” a la Unién
Temporal de Empresas compuesta por las empresas FERROVIAL AGROMAN S.A.,
ZONA VERDE S.L.U., Y EXCAVACIONES OSCAR DEL CASTILLO S.L., por el
importe de su oferta econdémica ascendente a SIETE MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y DOS MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO EUROS CON CUARENTA
Y DOS CENTIMOS (7.532.158,42 €), y con sujeciéon a las demas condiciones
recogidas en su oferta.

SEGUNDOQ.- Facultar al Vicepresidente Sr. Alonso Rodriguez y al Consejero

Delegado Sr. Garcia Marichal para que cualquiera de ellos, indistintamente, puedan

formalizar el contrato.”

EDIFICIO CABILDO INSHLAR DE TENERIFE
PLAZA DE ESPARA S/NC
38003 SANTA CRUZ DE TENERIFE
Tfno: 922 84 39 91 Fax: 922 84 39 87
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Lo que le notifico, significandole que contra el anterior acuerdo
podrd interponer en el plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
del siguiente al de la recepcidn de la presente notificacion,
potestativamente recurso especial en materia de contratacion ante el
Presidente del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife. En otro caso, podra
interponer en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente al de
la recepcion de la presente notificacion recurso contencioso-administrativo
ante el Juzgado de lo contencioso-administrativo de esta provincia, sin que
puedan simultanearse S TeCUrsos.

Santa Cruz de Tenerife, a 2\e agosto de 2013
EL SECRETARIO

EDIFICIO CABILDO INSULAR DE TENERIFE
PLAZA DE ESPANA S/N©
38003 SANTA CRUZ DE TENERIFE
Ttno: 922 84 39 ©1 Fax: 922 84 33 87



